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Streszczenie: celem artykulu jest przedstawienie problematyki prawnej organizacji obo-
z6w dla dzieci i mtodziezy w Swietle ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych. Zamierzeniem autora jest przede wszystkim wskazanie, kiedy do
organizowanych w praktyce tego rodzaju obozéw sportowych potrzebne jest spetnienia
okreslonych w ustawie o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycz-
nych warunkéw dla organizator6w turystyki i podmiotdéw oferujacych powigzane ustugi
turystyczne.
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Pomiedzy sportem a turystyka zachodzi szereg roznego rodzaju zaleznosci.
Szczegoblnie intensywnie przedstawiajg sie one w przypadku turystyki spor-
towej, a wigc turystyki, ktorej celem jest dgzenie do uczestnictwa w sporcie’.
Przejawem aktywnej turystyki sportowej s3 m.in. obozy sportowe, adreso-
wane zaréwno dla os6b uprawiajacych sport w ramach sportu powszechne-
go, jak i sportu wyczynowego?. Szczegdlng pozycje w tym zakresie zajmuja

1 Szerzej zob. m.in. B. Szczechowicz, Kultura fizyczna jako Zrédio wartosci produktu turystycz-
nego, Oficyna Wydawnicza Losgraf, Warszawa 2012, s. 37 i n.; E. Malchrowicz-Mosko, Turystyka
sportowa, Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego w Poznaniu, Poznar 2018.
Na temat podzialu na sport powszechny i sport wyczynowy zob. H. Radke, (w:) M. Leciak (red.),
Prawo sportowe, C. H. Beck, Warszawa 2018, s. 8 i n.

2 B. Szczechowicz zaliczajac obozy organizowane do obydwu tych adresatow do turystyki
sportowej we wspomnianej wyzej pracy wskazuje, ze ,,(...) podrézy organizowanych przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ profesjonalng w obszarze sportu nie traktuje si¢ jako turystycznych, bowiem
pelnia one wylacznie stuzebna role w stosunku do zadan bezposrednio zwigzanych z obszarem
kultury fizycznej. Przyjmuje si¢ zatem, ze wyjazdy szkoleniowe oraz zwigzane z uczestnictwem
w rozgrywkach sportowych i obozach treningowych organizowane przez zwigzki lub kluby sportowe,
w ktérych uczestnicza cztonkowie wladz, sztab medyczny i trenerski, a takze zawodnicy, nie miesz-
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obozy organizowane dla dzieci i mtodziezy, ktére — jak trafnie zauwaza sie
w literaturze — daja mtodym ludziom mozliwos¢ aktywnego spedzenia czasu
wolnego, nabycia lub opanowania umiejetnosci sportowych i turystycznych
oraz doskonalenia sprawnosci turystycznej’. Cele obozéw sportowych dla
dzieci i mtodziezy do tego si¢ jednak nie ograniczajg. W przypadku niekt6-
rych z nich zmierzaja one do osiagniecia szczegdtowo zalozonych efektéw
sportowych. Wreszcie dla niektérych oséb podstawowym celem uczestnictwa
w nich jest cheé zaprezentowania swoich umiejetnosci oraz nadzieja na zain-
teresowanie swojg osobg przedstawicieli klubéw sportowych bioracych udziat
w obozie, jak réwniez innych 0s6b zwigzanych ze sportem dzieci i mtodziezy,
odpowiedzialnych za poszukiwanie talentéw sportowych*. O tych celach
w pelni zdajg sobie sprawe ich organizatorzy, odpowiednio do tego dopaso-
wujgc komunikaty marketingowe towarzyszace ich ofercie, adresowane nie
tylko do dzieci i mlodziezy, ale — co oczywiste — przede wszystkim do ich
rodzicéw lub opiekunéw, dla ktérych szczegdlnie istotne w tym kontekscie
jest bezpieczefistwo uczestnikOow’.

Organizacja obozoéw sportowych dla dzieci i mlodziezy, tak jak i gene-
ralnie sport®, od pewnego czasu podlega coraz dalej idacej komercjalizacji.
Z drugiej jednak strony nalezy wspomnieé, ze tego rodzaju forma aktywnosci
sportowo-turystycznej powinna budzi¢ szczegblne zainteresowanie ze strony
wladz publicznych. Zgodnie bowiem z art. 68 ust. 5 Konstytucji RP7 ,Wtadze
publiczne popierajg rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wirdd dzieci i mto-
dziezy”. Wspieranie wiec przez wladze publiczne kultury fizycznej dzieci

cza sie w sferze dobrowolnego pobytu poza codziennym przyrodniczym i spoteczno-kulturowym
srodowiskiem. Dziatalno$¢ o charakterze turystycznym moze by¢ jednak prowadzona przez orga-
nizacje zwigzane z kultura fizyczng w wymiarze sportu powszechnego czy tez rekreacji ruchowej”
(B. Szczechowicz, Kultura fizyczna..., s. 229-230). Te uwagi w zakresie dziatalnoéci ,,profesjonalnej”
nie sg jednak aktualne w kontekscie definicji pojecia ,,ustuga turystyczna” oraz pojecia ,,przedsie-
biorca turystyczny” zawartych w aktach prawnych dalej omawianych.

3 B. Szczechowicz, Kultura fizyczna..., s. 38.

* Szerzej na temat korzysci zwigzanych z turystyka dzieci i mlodziezy zob. B. Alejziak, Korzy-
sci i zagrozenia turystyki dzieci i mlodziezy, (w:) P. Cybula (red.), Prawne aspekty turystyki dzieci
i mlodziezy, Biblioteka Gorska Centralnego Osrodka Turystyki Gorskiej w Krakowie, t. 28, Krakéw
2017,s. 17 in.

5 Zob. S. Owsianowska, Bezpieczeristwo i aspekty prawne w przekazie informacyjnym organi-
zatoréw turystyki dzieci i mlodziezy (na przykladzie turystyki gorskiej), (w:) P Cybula (red.), Prawne
aspekty bezpieczenistwa w gorach — turystyka, rekreacja, sport, Biblioteka Goérska Centralnego
Osrodka Turystyki Gorskiej w Krakowie, t. 22, Warszawa 2013, s. 273.

¢ Program Rozwoju Sportu do roku 2020, https://bip.msit.gov.pl/bip/projekty-aktow-praw-
nyc/inne-dokumenty-rzadowe/1570,Program-Rozwoju-Sportu-do-roku-2020.html (data wejscia:
18.10.2019 r.); B. Rischka-Stowik, (w:) M. Leciak (red.), Prawo sportowe, C.H. Beck, Warszawa,
s. 29.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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i mlodziezy, ktére ma miejsce w praktyce np. przez dofinansowanie popu-
larnych wéréd dzieci i mtodziezy obozéw sportowych przez gminy, stanowi
realizacje normy programowej zawartej w tym przepisie Konstytucji RP®.

Prowadzenie dzialalnosci w zakresie sportu zwigzane jest z konieczno-
$cig uwzglednienia nie tylko przepiséw odnoszacych sie do tego rodzaju
aktywnosci, ale takze innych regulacji’, o czym w praktyce organizatorzy
nie zawsze zdajg sie pamigtaé. W przypadku obozéw sportowych organizo-
wanych poza miejscem zamieszkania os6b bioragcych w nich udzial powstaje
konieczno$¢ odniesienia sie do regulacji prawa turystycznego, w tym m.in.
do ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigza-
nych ustugach turystycznych'®. Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na
pytanie o zakres zastosowania tej ustawy do obozéw sportowych dla dzieci
i mlodziezy. W artykule wskazana zostanie w tym kontekscie specyfika ta-
kich wyjazd6w. Inspiracja do przedstawienia tego problemu byta wieloletnia
obserwacja praktyki i pojawiajgcych sie na jej gruncie pytan, watpliwosci
i nieprawidtowosci, ktére docieraly do autora nawet w trakcie pisania ni-
niejszego artykutu. Dodatkowym bodzcem jest w tym zakresie zastgpienie
dotychczasowych przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych!! przepisami wspomnianej ustawy o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych, ktéra kaze na omawiany problem
spojrzeé nieco inaczej niz si¢ to dotychczas dzialo. Mimo istotnego znaczenia
tytulowej problematyki, nie poSwiecono jej dotychczas szerszej uwagi w lite-
raturze, co uzasadnia jej przedstawienie. Ze wzgledu na ograniczone mozliwe
ramy niniejszego artykulu, ponizej zaprezentowane zostang jedynie wybrane
aspekty w tym kontekscie, uzasadnione ich wagg oraz specyfika. Niektore
kwestie z tego powodu mogly zostac jedynie zasygnalizowane.

Doda¢ tez nalezy, ze w praktyce spotka¢ mozna w tym zakresie dwa po-
dejScia — z jednej strony sg podmioty, ktore z gory zaktadaja, ze oferowane
przez nich obozy sportowe beda stanowily imprezy turystyczne i organizuja te
imprezy turystyczne uwzgledniajac te regulacje. W praktyce przede wszystkim

8 Zob. A. Gordon, Funkcje i dysfunkcje otoczenia prawnego turystyki kwalifikowanej dzieci
i mlodziezy, [w:] P Cybula (red.), Prawne aspekty..., s. 32 i n.Szerzej na temat tego przepisu zob.
B. Stepien-Zatucka, Kultura fizyczna a Konstytucja RP, (w:) B. Stepien-Zatucka (red.), Wybrane
prawne i ekonomiczne uwarunkowania sportu, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rze-
szow 2018, s. 111 n.

° Zob. M. Bilifiski, (w:) M. Leciak (red.), Prawo sportowe, C. H. Beck, Warszawa 2018, s. 185.
10 T. jedn. Dz. U. 2 2019 r., poz. 548 ze zm., cyt. dalej jako: u.i.t.

11T, pierwotny Dz. U. Nr 133, poz. 884. Ustawa ta byta p6zniej wielokrotnie nowelizowana.
W zwiazku z wejSciem w zycie ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach tury-
stycznych ustawa ta nadata ustawie o ustugach turystycznych nowe brzmienie: ustawa o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych i uchylita niektore
z jej przepisow.
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taki charakter majg oferty ,,biur podrézy”. Z drugiej strony mamy podmioty,
ktére obozy sportowe organizujg z pominieciem tych przepiséw, co wynika
badzZ z ich niewiedzy, badz tez z celowego dzialania i podjecia istniejacego
w zwigzku z tym r6znego rodzaju ryzyka, ktére nie ogranicza sie¢ wyltgcznie
do konsekwencji o charakterze prawnym (np. moze mieé znaczenie w kon-
tekscie wizerunku organizatora). Z oczywistych wzgledéw powinni o tym
pamietaé rodzice i opiekunowie zawierajagcy umowy na organizacje tego
rodzaju wyjazdow.

Podstawg uczestnictwa w obozach sportowych przez dzieci i mlodziez sg
cywilnoprawne umowy. Z uwagi na wiek dzieci i mtodziezy, w praktyce nie sa
one zawierane przez samych uczestnikéw, ale najczesciej przez ich rodzicow
lub opiekunéw, przyjmujac konstrukcje umowy na rzecz osoby trzeciej (art.
393 Kodeksu cywilnego'?). Niezaleznie od tego, czy wyjazd zakwalifikujemy
jako impreze turystyczng, powigzane ustugi turystyczne, czy inny produkt,
nie ulega watpliwosci, ze podmiot oferujacy wyjazd powinien okreslaé,
jakie ustugi on obejmuje. Niestety w praktyce mozna spotkaé si¢ czasami
z propozycjami blizej nieokreslonych ,,turnuséw”. Oczywiscie jest to bardzo
wygodne dla organizatora wyjazdu, bowiem w razie potrzeby moze on np.
modyfikowaé jego program, jednak praktyka ta budzi powazne zastrzezenia.

W praktyce na obozy sportowe skladajg sie rézne ustugi. Organizacja
obozu z uwagi na swojg natur¢ ma charakter pakietowy. Wiodaca jest w nich
ustuga polegajaca na organizacji treningéw sportowych. Bioragc pod uwage
ten ksztalt, jak réwniez przepisy ustawy o imprezach turystycznych i po-
wigzanych ustugach turystycznych, kluczowe z punktu widzenia omawiane;j
problematyki jest pytanie, czy ob6z sportowy moze by¢ zakwalifikowany jako
impreza turystyczna lub powigzane ustugi turystyczne w jej rozumieniu. Taka
kwalifikacja nie oznacza jeszcze in concreto, ze zawsze znajduja zastosowanie
przepisy tej ustawy odnoszace sie do imprez turystycznych i powigzanych
ustug turystycznych. Brak zastosowania przepiséw ustawy moze wynikad
z innych regulacji, w szczegdlnosci zastosowania art. 3 tej ustawy, w ktérym
okreslone zostaly przypadki, gdy nie stosujemy jej przepisoéw.

Poniewaz imprezy turystyczne skiadajg si¢ z ustug turystycznych, w pierw-
szej kolejnosci nalezy wskazac co nalezy rozumieé pod tym pojeciem. Zgodnie
z art. 4 pkt 1 u.i.t. przez ustuge turystyczng nalezy rozumieé: a) przewoz
pasazerow, b) zakwaterowanie w celach innych niz pobytowe, ktére nie jest
nieodlgcznym elementem przewozu pasazerdw, ¢) wynajem pojazdéw samo-
chodowych lub innych pojazdéw silnikowych, d) inng ustuge Swiadczona
podréznym, ktdra nie stanowi integralnej czeSci ustug wskazanych w lit. a-c.

Z punktu widzenia ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych definicja ta ma znaczenie przede wszystkim w kon-

12 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., t. jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.
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tekscie definicji imprezy turystycznej i powigzanych ustug turystycznych. Na
obydwa pojecia sktadaja sie¢ w roznych kontekstach co najmniej dwie réznego
rodzaju ustugi turystyczne. W art. 4 pkt 1 u.i.t.z jednej strony ustawodawca
wskazuje w lit. a-c rodzaje ustug, ktére zawsze stanowig ustuge turystyczng
w rozumieniu tej ustawy. Z drugiej strony w lit. d wskazuje sie, ze ustuge
turystyczng stanowig takze inne ustugi $wiadczone podréznym, ale tylko
wowczas, gdy nie stanowg one integralnej czeSci ustug wskazanych w lit.
a-c. Ustawodawca polski nie okreslil blizej, co nalezy rozumieé przez ustuge
stanowigcg integralng czes$¢ innej ustugi. W tym zakresie odwolac sie nalezy
do preambuty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powigzanych
ustug turystycznych', ktéra w prawie polskim zostata wdrozona przez ustawe
o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych*. W mo-
tywie 17 preambuly wskazano, ze ,,ustugi, ktére sg nieodtaczng cz¢scig innej
ustugi turystycznej, nie powinny by¢ uwazane za odrebne ustugi turystyczne.
Chodzi tu na przyktad o transport bagazu $wiadczony w ramach przewozu
pasazerow, drobne ustugi transportowe, takie jak przewdz pasazeréw w ra-
mach wycieczki z przewodnikiem lub transfer pomiedzy hotelem a lotniskiem
lub stacja kolejows, positki, napoje oraz sprzatanie zapewnione w ramach
zakwaterowania lub dostep do urzadzen na miejscu, takich jak np. basen,
sauna, spa lub sala treningowa przeznaczona dla gosci hotelu. Oznacza to
réwniez, ze w przypadkach gdy — w przeciwienstwie do rejsu wycieczkowego
— zapewniany jest nocleg jako cze$¢ drogowego, kolejowego, wodnego lub
lotniczego transportu pasazeréw, zakwaterowanie nie powinno by¢ uwazane
za odrebng ustuge turystyczna, jezeli glownym elementem jest wyraznie trans-
port”. Oznacza to wiec, ze podane przyktadowo ustugi, stanowigce nieod-
taczne czesci innych ustug turystycznych, nie beda stanowity odrebnej ustugi
turystycznej z punktu widzenia definicji pojecia ustuga turystyczna zawartej
w ustawie o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych.
Jako ustuge okreslona w art. 4 ust. 1 lit. d u.i.t. mozna wskazaé przykladowo
treningi sportowe podczas obozu sportowego, ktére co do zasady nie beda
stanowily integralnej czeSci ustug wskazanych w lit. a-c.

Przez impreze turystyczng rozumie¢ nalezy potaczenie co najmniej dwdch
r6znych rodzajéw ustug turystycznych na potrzeby tej samej podrézy lub wa-
kacji, spelniajgce warunki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 u.i.t. W przepisie
tym nie definiuje si¢ wyraznie, co nalezy rozumieé przez ,,réznego rodzaju”

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych, zmieniajacg rozporzadzenie
(WE) nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 90/314/EWG (Dz.Urz. UE L 326 z 11.12.2015, str. 1).

4 Abstrahuje w tym miejscu od oceny, czy ta implementacja zostala przeprowadzona prawi-
diowo.
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ustugi turystyczne, co rodzi pewne watpliwosci interpretacyjne. Nie jest bowiem
prima facie oczywiste, czy w tym zakresie nalezy odwotaé si¢ potocznej inter-
pretacji, czy tez w tym kontekscie nalezy przepis ten odczytywaé przez pryzmat
wskazanej wyzej definicji ustug turystycznych i przyjaé, ze w poszczegolnych
punktach (lit. a-d) zostaly wskazane poszczegélne rodzaje ustug turystycznych.
A zatem, ze mamy cztery rodzaje ustug turystycznych, a wymienione w pkt 4
pkt 1 lit. d w istocie potocznie rzecz rozumiejac mogace stanowic rézne rodzaje
ustug turystycznych z punktu widzenia definicji pojecia imprezy turystycznej
stanowig jeden rodzaj ustug turystycznych (bez wzgledu na to, czy jest to np.
ustuga przewodnika turystycznego, czy treningu pitkarskiego). Wydaje sie, ze
ustawodawcy unijnemu i w konsekwengji polskiemu chodzito o drugg inter-
pretacje. Istotnym argumentem jest brzmienie art. 5 ust. 2 u.i.t. i art. 6 ust. 2
u.i.t., ktére zupetnie pomijaja mozliwo$¢ potaczenia dwoch réznych ustug z art.
4 pkt 1 lit. d u.i.t. (odniosg si¢ do nich jeszcze w dalszych uwagach).

Ze wskazanego wyzej art. 5 ust. 1 u.i.t. wynika, ze do utworzenia im-
prezy turystycznej dochodzi, jezeli: 1) ustugi turystyczne zostaly potaczone
przez jednego przedsiebiorce turystycznego, w tym na prosbe podréznego
lub zgodnie z jego wyborem, przed zawarciem umowy obejmujacej wszystkie
ustugi lub 2) niezaleznie od tego, czy zawarto odrebne umowy z dostawcami
poszczegblnych ustug turystycznych, ustugi te s3:a) nabywane w jednym punk-
cie sprzedazy i zostaly wybrane, zanim podrézny zgodzil sie dokonaé zaptaty
lubb) oferowane lub sprzedawane po cenie obejmujacej wszystkie ustugi lub
po cenie catkowitej, lub gdy jedng z tych cen obcigzany jest nabywca, lub c¢)
reklamowane lub sprzedawane przy uzyciu okreslenia ,,impreza turystyczna”
lub podobnego, lubd) taczone po zawarciu umowy, na podstawie ktérej po-
drézny zostal uprawniony do dokonania wyboru sposrdéd réznych rodzajow
ustug turystycznych, lub e) nabywane od odrebnych przedsiebiorcéw tury-
stycznych za posrednictwem powigzanych proceséw rezerwacji online, pod-
czas ktorych przedsiebiorca turystyczny, z ktorym zawarta zostata pierwsza
umowa, przekazuje innemu przedsi¢biorcy turystycznemu lub przedsiebior-
com turystycznym: imie i nazwisko podréznego, adres poczty elektroniczne;j
oraz szczegbly ptatnosci, a umowa z tym innym przedsi¢biorca turystycznym
lub przedsiebiorcami turystycznymi zostanie zawarta najpdzniej 24 godziny
po potwierdzeniu rezerwacji pierwszej ustugi turystyczne;j.

Odnoszac powyzsze definicje do praktyki i wystepujacych elementéw
sktadajacych sie na obdz sportowy, impreze turystyczng stanowi przykladowo
polaczenie przewozu, zakwaterowania oraz treningéw pitkarskich. Imprezy
turystycznej nie bedzie natomiast stanowila sama ustuga treningéw, bowiem
bedzie to wéwczas z punktu widzenia wskazanej wyzej definicji jedna ustuga
turystyczna. Ograniczone ramy artykulu nie pozwalajg na szersze odniesie-
nie si¢ do tej definicji, ktora z pewnoscig bedzie budzila w praktyce wiele
probleméw interpretacyjnych.
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Ograniczenie zastosowania tych przepiséw wynika z art. 5 ust. 2 u.i.t.
Zgodnie z nim, do utworzenia imprezy turystycznej nie dochodzi, mimo
spelnienia przestanek, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku polaczenia
nie wiecej niz jednego rodzaju ustugi turystycznej, o ktérej mowa w art. 4
pkt 1 lit. a, b albo ¢, z jedng lub kilkoma ustugami turystycznymi, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 1 lit. d, ktére: 1) stanowig mniej niz 25% tacznej wartosci
polaczonych ustug turystycznych i nie sg reklamowane jako istotny element
tego polaczenia, ani nie stanowig istotnego elementu z innych przyczyn lub2)
zostaly wybrane i nabyte po rozpoczeciu realizacji ustugi turystycznej, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 1 lit. a, b albo c.

Jesli chodzi o zajecia sportowe podczas obozoéw sportowych ,to wylacze-
nie z pkt 1 nie znajdzie zastosowania, poniewaz sg one z istoty rzeczy istot-
nym, a nawet najistotniejszym, elementem potaczonych ustug. Ta okolicznosé
powoduje, ze co do zasady jako bezprzedmiotowe nalezy potraktowaé roz-
wazania, czy ustugi te stanowig mniej niz 25% tacznej wartosci polaczonych
ustug). O ile mozna sobie wyobrazié, ze na miejscu w obiekcie zakwatero-
wania osoba wybiera jakie$ dostepne ustugi sportowe po rozpoczeciu zakwa-
terowania (i wowczas zastosowanie znajduje wylaczenie z art. 5 ust. 2 pkt
2), o tyle trudno sobie wyobrazié, ze w taki spos6b dochodzi do organizacji
obozu sportowego dla dzieci i mlodziezy. Trudno wyobrazié sobie organizacje
obozu sportowego w ten sposéb, ze najpierw organizator proponuje nabycie
samej ustugi hotelarskiej, a dopiero na miejscu po zakwaterowaniu podrézni
nabywaja uslugi treningu sportowego. Niezaleznie od tego nalezy zwrdcié
uwage na motyw 18 preambuly dyrektywy 2015/2302, gdzie wskazuje si¢
w tym kontekscie, ze ,,Nie powinno to prowadzi¢ do obchodzenia przepiséw
niniejszej dyrektywy w taki sposéb, ze organizatorzy lub sprzedawcy detaliczni
oferowaliby podr6znemu wybér dodatkowych ustug swiadczonych turystom
z wyprzedzeniem, po czym oferowaliby zawarcie umowy na te ustugi dopiero
po rozpoczeciu realizacji pierwszej ustugi turystycznej”. Tym samym ustawo-
dawca unijny wyraznie wskazuje, ze nie powinno stanowic to pretekstu do
obchodzeniu regulacji zwigzanych z imprezami turystycznymi.

Juz sam tytul ustawy o ustugach turystycznych wskazuje, ze oprécz im-
prez turystycznych ustawa ta reguluje powigzane ustugi turystyczne. Jest to
nowo$¢ w poréwnaniu do poprzednio obowiazujacych przepisow ustawy
o ustugach turystycznych. Ochrona w tym zakresie w zasadzie ogranicza sie
do ochrony na wypadek niewyplacalnosci przedsiebiorcy®. Wprowadzenie
tych przepisoéw zwigzane bylo przede wszystkim z zamiarem objecia ochrong
we wskazanym zakresie w przypadku zawierania umoéw przez Internet, ktére

15 Szerzej zob. J. Raciborski, Ochrona konsumenta w odniesieniu do umdw o powigzane ustugi
turystyczne w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302, Problemy
Transportu i Logistyki 2017, nr 4, s. 111 i n.
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prowadzito w istocie rzeczy do nabycia przez klienta podobnego produktu
jak impreza turystyczna, przy braku podobnej ochrony. Zgodnie z art. 4 pkt
5 u.i.t. przez powigzane ustugi turystyczne nalezy przez to rozumieé niestano-
wigce imprezy turystycznej polaczenie co najmniej dwoch réznych rodzajéw
ustug turystycznych nabytych na potrzeby tej samej podrézy lub wakacji, ob-
jete odrebnymi umowami z dostawcami poszczegdlnych ustug turystycznych,
spelniajace warunki, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.i.t. Zgodnie z tym
przepisem, do utworzenia powigzanych ustug turystycznych dochodzi, jezeli
przedsiebiorca turystyczny ulatwia podr6znym nabywanie ustug turystycz-
nych: 1) przy okazji jednej wizyty lub kontaktu z jego punktem sprzedazy
z mozliwoscig dokonania wyboru i zaptaty odrebnie za kazdg ustuge turystycz-
ng lub 2) w sposéb ukierunkowany od innego przedsiebiorcy turystycznego
w zakresie co najmniej jednej dodatkowej ustugi turystycznej, jezeli umowa
z tym przedsiebiorcg turystycznym zostanie zawarta najpdzniej 24 godziny po
potwierdzeniu rezerwacji pierwszej ustugi turystycznej. Pierwszy przypadek
bedzie zachodzit w sytuacji gdy np. podrézny ma mozliwos$é zawarcia umo-
wy tylko w zakresie treningu sportowego, a np. zakwaterowania czy ustuga
transportowa stanowig dodatkowe opcje, ktére podrézny moze wykupié, ale
nie jest do tego zmuszony. Z kolei drugi przypadek zajdzie wowczas, gdy np.
po zawarciu umowy o trening sportowy, nastepnie przedsiebiorca utatwiajacy
nabywanie powigzanych ustug turystycznych utatwi podréznemu nabycie
ustugi w zakresie zakwaterowania w sposob ukierunkowany i nastgpi to do
25 godzin po potwierdzeniu pierwszej ustugi turystyczne;.

W przypadku powigzanych ustug turystycznych mamy podobne wytacz-
nie jak w przypadku imprez turystycznych. Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.i.t. do
utworzenia powigzanych ustug turystycznych nie dochodzi, mimo spetnienia
przestanek, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku potaczenia nie wiecej niz
jednego rodzaju ustugi turystycznej, o ktérej mowa w art. 4 pkt 1 lit. a, b albo
¢, z jedna lub kilkoma ustugami turystycznymi, o ktérych mowa w art. 4 pkt
1 lit. d, jezeli warto$¢ tych ustug stanowi mniej niz 25% facznej wartosci po-
taczonych ustug turystycznych i nie sg one reklamowane jako istotny element
tego polaczenia, ani nie stanowig istotnego elementu tego polgczenia z innych
przyczyn. Powyzsze uwagi sg aktualne i w przypadku i tego wylaczenia.

W art. 3 u.i.t. wskazane zostaly trzy przypadki, ktérych wystapienie po-
woduje, ze ustawa ta nie znajduje zastosowania. Zgodnie z tym przepisem
ustawy tej nie stosuje si¢ do: 1) imprez turystycznych oraz powigzanych ustug
turystycznych, ktore sa oferowane oraz ktérych zamawianie i realizowanie
jest ulatwiane okazjonalnie, na zasadach niezarobkowych i wylacznie ogra-
niczonej grupie podréznych; 2) imprez turystycznych i powigzanych ustug
turystycznych nabywanych na podstawie umowy generalnej o organizowanie
podrézy stuzbowych zawieranej miedzy przedsigbiorca turystycznym a przed-
siebiorcg w rozumieniu art. 43! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
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cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 933 i 1132) albo podmiotem prowadza-
cym dzialalno$¢ odplatna; 3) imprez turystycznych oraz powigzanych ustug
turystycznych trwajacych krocej niz 24 godziny, chyba ze obejmujg nocleg.

Pierwszy ze wspomnianych wyjatkéw, majacy najwicksze znaczenie
z punktu widzenia organizacji obozéw sportowych, ma miejsce, je$li mamy
spelnione trzy przestanki, zwigzane z: okazjonalno$cia, niezarobkowoscia
oraz ograniczong grupa podréznych. Ustawodawca polski w zaden spos6b
nie okresla blizej, co przez nie nalezy rozumiec. O ile jeszcze pojecie nieza-
robkowosci znane jest z innych aktéw prawnych, o tyle pierwsze i trzecie sa
nowoscig. W celu wyktadni tych pojeé w pierwsze kolejnosci nalezy odwo-
la¢ si¢ do preambuty dyrektywy. W motywie 19 wskazuje si¢ tam, ze ,,(...)
w celu unikniecia niepotrzebnego obcigzania przedsigbiorcow, z zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy powinny zostaé wylaczone (...) imprezy
turystyczne lub powigzane ustugi turystyczne, ktdre sg oferowane lub kt6-
rych nabywanie jest utatwiane okazjonalnie i na zasadach niekomercyjnych,
i wylacznie ograniczonej grupie podréznych. Te ostatnie moga obejmowaé
na przyklad wycieczki organizowane nie cze¢Sciej niz kilka razy w roku przez
organizacje charytatywne, kluby sportowe lub szkoty dla ich czlonkéw,
ktore nie s3 oferowane ogbtowi spoteczenistwa”. W motywie tym wyraznie
wspomina si¢ o klubie sportowym. Samo pojecie ,,okazjonalnosci” jest okre-
§lane jako organizowanie wycieczek ,,nie czeSciej niz kilka razy w roku”.
Oznacza to mozliwo$¢ zorganizowania do dziewigciu wycieczek w roku.
Jesli wiec klub sportowy bedzie organizowatl kilkanascie takich wycieczek,
to wylaczenie to juz z tego powodu nie znajdzie zastosowania. W dyrekty-
wie nie precyzuje sie, w jaki sposob mamy okreslaé, ze mamy do czynienia
z jedna a nie kilkoma wycieczkami. Wydaje si¢, ze chodzi w tym przypadku
o turnus, a wiec w tym przypadku o okres pobytu na obozie sportowym
kazdej kolejnej grupy uczestnikoéw (lub nawet jednego uczestnika). Mozna
zadaé pytanie o sens takiego ograniczenia i jego uzasadnienie. Przyjete
rozwigzanie prowadzi do tego, ze przepisy ustawy znajdg zastosowanie np.
w przypadku organizacji dziesieciu wyjazdéw dla dziesigciu uczestnikow,
a nie znajda zastosowania jesli kto$ taki wyjazd zorganizuje dziewieé razy
w roku, ale np. w kazdym przypadku dla grupy dwustu uczestnikéw. Moz-
na mie¢ watpliwosci, czy tego rodzaju ograniczenie zostalo w dyrektywie
dobrze przemyslane. Podobne watpliwosci wywoluje okreslenie organizo-
wania wyjazdu ,,dla ograniczonej grupy podréznych”. Nalezy zauwazy¢, ze
W przepisie tym mowa jest o ,ograniczonej grupie”, a nie ograniczonych
osobach. Nie bedziemy mie¢ wigc do czynienia z ograniczong grupa podrdz-
nych w sytuacji skierowania propozycji obozu do dzieci w wieku lat 9-15
uprawiajacych pitke nozng. Taki sposéb sformutowania nie jest adresowany
do ograniczonej grupy oséb, ale do blizej nieokreslonych oséb spelniajacych
okreslone cechy.
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W powyzszym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na motyw 19 dyrektywy
2015/2302. Wskazuje si¢ ta, ze ,,Odpowiednie informacje na temat tego wy-
laczenia powinny by¢ dostepne publicznie, by przedsiebiorcy i podrézni byli
prawidlowo poinformowani, ze te imprezy turystyczne lub powigzane ustugi
turystyczne nie s3 objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy”. W polskiej
ustawie zabraklo takiego obowigzku informacyjnego, ale z wielu powodéw
zastuguje on na praktykowanie przez organizatoréw takich wyjazdow.

W omawianym kontekscie nalezy zwr6cié rowniez uwage na zawartg
w ustawie o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych
definicje przedsiebiorcy turystycznego. Zgodnie z art. 4 pkt 7 u.i.t. przez
przedsi¢cbiorce turystycznego ,nalezy (...) rozumieé organizatora turystyki,
przedsi¢biorce ulatwiajgcego nabywanie powigzanych ustug turystycznych,
agenta turystycznego lub dostawce ustug turystycznych, bedacego przedsie-
biorcg w rozumieniu art. 43! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny albo prowadzacego dziatalno$¢ odptatng”. Nalezy zauwazy¢, ze defi-
nicja ta jest bardzo szeroka, nie ogranicza si¢ do przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 43'k.c., ale wyraznie wskazuje sie, ze obejmuje ona réwniez podmiot
»prowadzacy dzialalno$¢ odplatng”. W kontekscie organizacji obozé6w spor-
towych oznacza to, ze dla wylgczenia zastosowania omawianych regulacji nie
wystarczy samo wykazanie, ze prowadzona dziatalno$¢ ma charakter nieza-
robkowy, jesli bedzie miata charakter odptatny. Oznacza to przyktadowo,
ze stowarzyszenie nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej organizujace
odplatne obozy sportowe, ktore spetniaty beda przestanki definicyjne imprezy
turystycznej, a jednocze$nie nie bedg zachodzily wyjatki wskazane w art. 3
u.i.t., bedzie musiato posiadaé status organizatora turystyki. Wydaje sie, ze tak
szeroko ujeta definicja przedsigbiorcy turystycznego wykracza poza wymogi
wynikajace z definicji przedsiebiorcy w dyrektywie 2015/2302' i wymaga
ponownego przemyslenia i by¢ moze ingerencji ustawodawcy.

Jak wynika z powyzszych uwag, przepisy ustawy o imprezach turystycz-
nych i powigzanych ustugach turystycznych znajduja zastosowanie do orga-

16 Odmienne stanowisko zajmuje D. Borek, Przedsigbiorca w ustawie o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych — koncepcja przedmiotowego charakteru regulacji, internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 4, s. 31 i n. Zgodnie z art. 3 pkt 4 dyrektywy
2015/2302 przedsiebiorca ,,0znacza kazda osobe fizyczng lub prawna, niezaleznie od tego, czy jest
to podmiot publiczny czy prywatny, ktéra dziata — w tym réwniez za poSrednictwem kazdej innej
osoby dzialajacej w jej imieniu lub na jej rzecz — w celach zwigzanych z jej dzialalnoscig handlowa,
gospodarcza, rzemie$lnicza lub wykonywaniem wolnego zawodu, w zwigzku z umowami objetymi
zakresem niniejszej dyrektywy, wystepujac w charakterze organizatora, sprzedawcy detalicznego,
przedsiebiorcy ulatwiajacego nabywanie powigzanych ustug turystycznych lub w charakterze dostaw-
cy ustug turystycznych”. Czym innym jest przeciez dzialalno$¢ optatna, a czym innym rozumiana
przeciez duzo weziej ,,dziatalno$¢ handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza lub wykonywanie wolnego
zawodu”. Temat ten zastuguje jednak na odrebne szersze opracowanie, zwlaszcza z uwagi na jego
praktyczng doniostosé.
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nizowanych w praktyce czgSci obozéw sportowych dla dzieci i miodziezy.
Ustawodawcy unijny i polski niezbyt jasno okreSlaja granice mi¢dzy wska-
zanymi wyzej rodzajami obozéw sportowych, co dla organizatoréw i ich
kontrahentéw generuje dodatkowe ryzyko niepewnosci sytuacji prawne;j
i koszty. Standard ochrony w przypadku obozéw sportowych-imprez tury-
stycznych jest duzo wyzszy niz w przypadku pozostatych obozéw sporto-
wych. Zastosowanie w tym przypadku znajduje rezim ochronny wynikajacy
z ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych.
Organizatorzy posiadajacy status organizatora turystyki moga go wykorzy-
stywaé jako dodatkowy atut w relacjach z klientem, zwlaszcza jesli z nim
stale nie wspolpracuja. Z drugiej strony w pewien sposob zwieksza on koszty
prowadzonej dziatalnosci, wiec moze mie¢ on wpltyw na wyzsza cen¢ orga-
nizowanego wyjazdu.

Mimo wskazanych wyzej wymagan cze$¢ organizator6w obozéw spor-
towych dla dzieci i mtodziezy organizuje je z naruszeniem przepiséw ustawy
o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych. W prak-
tyce jest to jeden z wigkszych obszar6w szarej strefy w organizacji imprez
turystycznych. Wynika to z albo braku wiedzy, albo tez z celowego dziatania
i gotowosci poniesienia ryzyka zwigzanego z ewentualnymi konsekwencjami
stwierdzenia przez wlasciwe organy naruszenia tych przepisow (opartego
zapewne czesto na wynikajacego z doSwiadczenia przekonania, ze ryzyko
jest niewielkie). W kazdym razie dziatania tego rodzaju naruszajg prawa oséb
zawierajagcych umowy o udzial w obozie sportowym (i ich uczestnikow),
a takze zasady uczciwej konkurencji. Z drugiej strony sytuacja ta oznacza
konieczno$¢ dla rodzicéw lub opiekunéw doktadnego zapoznania si¢ z pro-
ponowang ofertg. Wobec skali nieprawidtowosci zasadna bytaby w tym
zakresie kampania informacyjna skierowana do rodzicéw i opiekunéw, co
umozliwialoby podejmowanie przez nich w wigkszym stopniu Swiadomych
decyzji w tym zakresie.
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